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KONTROLA TABAKU V EUROPSKEJ UNII
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Urad verejného zdravotnictva SR

Sahrn

Slovenska republika ratifikovala Ramcovy dohovor o kontrole tabaku 4. maja
2004, ¢im sa zaradila medzi prvych trinast statov, v ktorych prebehla ratifikacia. Na
procese pripravy a prijimania dohovoru participovala Europska unia, ktora poklada
prevenciu fajéenia a kontrolu tabaku za jednu z prioritnych oblasti verejného zdra-
votnictva. Prispevok predstavuje sucasnu epidemiologicka situaciu v jednotlivych

krajinach EU pred rozsirenim a legislativne ustanovenia na kontrolu tabaku prijaté
v historii EU.
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Podla Ramcového dohovoru OSN o kontrole tabaku je kontrola tabaku
sthrn stratégii na znizenie ponuky, dopytu a skodlivosti, ktorych cielom je
zlepsit zdravie obyvatelstva prostrednictvom vylucenia alebo znizenia spo-
treby tabakovych vyrobkov a expozicie tabakovému dymu (FCTC, 2003).
O stratégii a nastrojoch kontroly tabaku v SR sa hovori vo vsSeobecnosti
v styroch rovinach. Kontrola tabaku sa uplatnuje prostrednictvom Styroch
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nastrojov, ktorych cielom je znizit pocet fajciarov a zlepsit ochranu prav ne-
fajciarov. Medzi zakladné nastroje kontroly tabaku povazujeme legislativne
opatrenia, cenové a danové upravy, vychovu a vzdelavanie a poradensko-
liecebnu starostlivost (Ochaba, Kavcova, 2003, 2004).

Pol miliéna ITudi zomiera roéne v 15 krajinach EU na nasledky fajcenia.
250 000 Tudi pritom zomiera predcasne vo vekovom rozmedzi od 35 do 69
rokov.

Na zaklade udajov zo zdravotnickej statistiky Europskej komisie z roku
2002 vidiet, ze jedna tretina muzov a jedna Stvrtina zien v krajinach EU
fajci (Health Statistics, 2002). Viac nez jedna tretina Tudi starsich ako 15 ro-
kov fajci v Grécku, Dansku, Taliansku a Franctuzsku. Na druhej strane me-
nej nez jedna Stvrtina fajéi (25 %) vo Finsku, Svédsku a Portugalsku. V kra-
jinach povodnej europskej patnastky sa zvysovalo fajcenie u muzov vo veku
15 — 34 rokov, potom sa trend fajéenia znizoval. Podobny trend sprevadza aj
vyskyt fajcenia u zien, kde s pribudajicim vekom klesa pocet fajciarok.

Na zaklade poslednych sihrnnych dat z Eurépskej komisie fajcilo v kra-
jinach eurépskej patnastky 36 % obyvatelov, pricom najviac fajcili obyvate-
lia Franctzska (46 %) a najmenej 24 % obyvatelov fajéilo vo Svédsku a Por-
tugalsku. Na porovnanie mozno uviest, ze na Slovensku v roku 2002 fajéilo
40 % Tudi (SU, 2002).
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Zdravotnicka statistika Europskej komisie skumala aj najcastejsi vyskyt
tazkych fajciarov, ktori vyfajéia viac ako 40 cigariet za den. Velka Britania
zaujala prvé miesto z hladiska vyskytu tazkych fajciarok — zien. Grécko, Ra-
kuasko a Portugalsko sa ocitlo v rovnakej charakteristike u muzov. Na in-
formaciu mozno uviest, ze na Slovensku mame 2 % fajciarov, ktori fajcia
liansko, kde muzi vyfajéia menej nez 25 cigariet denne a zeny 20 cigariet.

Celkova uroven spotreby cigariet na jednotlivca v EU bola v priemere
okolo 10 — 14 cigariet denne. Na zaklade vzajomnych porovnani vzrastli
vydavky domacnosti na tabak vo vsetkych statoch europskej patnastky
hlavne v Grécku. Vynimku tvorili $taty ako Belgicko, Irsko, Taliansko
a Finsko.

Na zaklade tychto udajov zacala Europska unia venovat velku pozornost
aktivitam na kontrolu tabaku predovsetkym v legislativnej ¢innosti.

Europsky parlament v roku 1997 prijal smernicu ¢. 36 pokryvajucu te-
levizne a rozhlasové vysielania (Directive 97/36). Podla ¢lanku 13 sa zaka-
zuje reklama tabakovych vyrobkov v televiznom vysielani a telenakup.

Smernica EU ¢é. 89/654 o zabezpeceni bezpeénosti a dodrziavania zdra-
votnych poziadaviek na pracovisku po prvy raz vymedzuje miesta, kde sa
nesmie fajcit v zaujme ochrany nefajéiarov (Directive 89/654).

Smernica EU ¢. 92/85, ktora sa tyka ochrany a bezpeénosti zdravia pri
praci u tehotnych zien a zien, ktorym sa nedavno narodilo dieta, zabezpecu-
je zvysenu ochranu pred skodlivymi vplyvmi prostredia, kde sa vztahuje aj
ochrana pred vplyvom pasivneho fajéenia (Directive 92/85).

Odporucanie Rady Europskej unie z 36. novembra 1996 stanovuje
moznosti na zniZovanie prevalencie fajéenia aj v obmedzovani fajcenia na
verejnych miestach, restauraciach a baroch, vratane vychovy k zdraviu,
vratane cenovych a danovych opatreni, kontroly oznacovania a balenia ta-
bakovych vyrobkov, vratane kontroly dostupnosti tabakovych vyrobkov mla-
dym Tudom (Resolution, 1996).

Medzi legislativne opatrenia prijaté nedavno mozno povazovat prijatie
Smernice EU ¢. 37/2001 o vyrobe, uvadzani a predaji tabakovych vyrobkov
z 5. jana 2001 (Directive 37/2001), ktora sa v plnej miere premietla do zako-
na o ochrane nefajciarov, ktory NR SR schvalila uznesenim ¢. 977 z 26.
maja 2004.

2. decembra 2002 Rada eurdpskej unie schvalila odporucania na preven-
ciu fajcenia a kontrolu tabaku (Recommendation, 2002). Prevencia fajcenia
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a kontrola tabaku sa stala prioritnym cielom verejného zdravotnictva
v clenskych statoch Europskej unie. V odporucaniach sa konstatuje, ze faj-
cenie je najvacsi preventabilny faktor k umrtiam sposobenym ucinkami
aktivneho i pasivneho fajcenia.

26. maja 2003 Europsky parlament schvalil Smernicu ¢. 33/2003 vzta-
hujucu sa k reklame a sponzoringu tabakovych produktov (Resolution
33/2003). Smernica zakazuje reklamu vo vsetkych formach rozhlasového vy-
sielania. Programy, ktoré sponzoruju firmy s predmetom ¢innosti v oblasti
vyroby a predaja tabakovych vyrobkov, nemézu byt odvysielané. Podla usta-
noveni v smernici sa taktiez nedovoluje reklama v tlacovych médiach
a sponzoring aktivit, ktoré maju cezhrani¢ny dosah a pésobnost.

5. septembra Europska komisia chvalila odporacanie vztahujuce sa k po-
uzivaniu farebnych obrazkov alebo inych ilustracii umiestnenych na obaloch
tabakovych vyrobkov (Decision 2003/641). Odporicanie nadvazuje na Smer-
nicu 37/2001 v spojitosti s moznostou uvadzania farebnych ilustracii na oba-
loch tabakovych vyrobkov, ktoré svedcia o skodlivosti ich uzivania.

Medzi najblizsie aktivity EU patri priprava smernice, ktora bude kon-
kretizovat spoloény zoznam latok, ktoré sa maju nachadzat v tabakovych
vyrobkoch.

2. juna 2004 Rada Europskej unie suhlasila s navrhom ratifikacie Ram-
cového dohovoru o kontrole tabaku. Ramcovy dohovor o kontrole tabaku
dosial ratifikovalo 42 statov.

Kontrola tabaku sa v sucasnosti uskutoénuje prostrednictvom zavaznej
a nezavaznej legislativy. Medzi zavazné legislativne stratégie mozno z po-
hladu politiky kontroly tabaku v EU povazovat (Tobacco Control, 2003):

— Regulaciu obsahu a emisii z tabakovych produktov;

— Regulaciu oznacenia a balenia tabakovych produktov;

— Usporiadanie zdravotnych varovani;

— Zakaz priamej reklamy cez vsetky média, ktoré maju cezhrani¢nu po6-
sobnost;

— Zakaz sponzoringu medzinarodnych podujati prostrednictvom tabako-
vého priemyslu.

Zaver

Eurépska tunia kladie velky déraz na uplatnovanie déslednej politiky
kontroly tabaku v oblasti legislativy. Medzi opatrenia na kontrolu tabaku sa
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radi aj ochrana prav nefajciarov v smere ochrany obyvatelstva pred skod-
livymi uc¢inkami pasivneho fajéenia. V rameci ochrany pred pasivnym faj-
¢enim uz niekolko $tatov z krajin Eurépskej unie (Irsko, Svédsko, pripravu-
je Velka Britania) prijalo legislativne opatrenia, ktoré maju chranit ne-
fajéiarov. V tejto suvislosti sa ocakava, ze do roku 2007 EU prijme jednotné
opatrenie, ktoré bude mat dosah na vsetky ¢lenské staty v zmysle ochrany
nefajciarov na verejnych miestach. Slovenska republika ratifikovanim Ram-
cového dohovoru OSN o kontrole tabaku a prijatim zakona o ochrane ne-
fajciarov vytvorila priestor na doslednejsiu a striktnejsiu ochranu prav ne-
fajciarov, ochranu a podporu zdravia deti a mladeze.
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