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Suthrn

Uzivani navykovych latek détmi a dospivajicimi je vyznamnym multidisci-
plinarnim problémem, jehoz kontext v pravni tpravé na nasem historickém tzemi
muzeme sledovat jiz vice nez 200 let. Pravé multidisciplinarita tohoto jevu a snaha
o jeho feseni pozaduje, abychom k nému pristupovali nejen z lékatrského hlediska,
ale vnimali jej i jako problém v oblasti socialni, pedagogické, psychologické a pravni.
Pravni hledisko, a to nejen z hlediska pripravovanych (de lege ferenda) nebo realizo-
vanych (de lege lata) restriktivnich opatfeni, je vyznamnym pro moznosti komplexni
a systematické prace téchto profesi. Cilem ¢lanku je stru¢nou a prehlednou formou
predstavit vyvoj pravnich néstroju zamérenych na snizeni dostupnosti navykovych
latek pro déti a dospivajici v uplynulém stoleti.
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J. Sejvl, M. Maslaniova: A HUNDRED YEARS
(1922-2022) OF THE LEGAL PROTECTION

OF CHILDREN AND ADOLESCENTS FROM
ADDICTIVE SUBSTANCES IN WHAT IS TODAY
THE CZECH REPUBLIC — A CROSS-SECTIONAL
HISTORICAL STUDY

Summary

Substance use among children and adolescents is a significant multidisciplinary
issue, the legal context of which can be traced back on the historical territory of
what is now the Czech Republic to over 200 years ago. The multidisciplinary nature
of the phenomenon and the efforts to respond to it require that we not only address
it from a medical perspective but also see it as a social, educational, psychological,
and legal issue. The legal aspect, not only in terms of restrictive measures as they
ought to be (de lege ferenda) or as they are (de lege lata), is a major factor for com-
prehensive and systematic work on the part of the professions concerned. The objec-
tive of this paper is to provide a concise summary of the development of the legal
tools intended to reduce the availability of addictive substances to children and ado-
lescents in the last century.

Key words: addictive substances — alcohol — children's and adolescents' sub-
stance use — addiction

Uvod do problematiky
Navykové latky jsou uzivany clovékem s vysokou mirou pravdépodobnos-

ti jiz od doby, kdy se lidé zivili jako sbéraci; tedy od paleolitické doby (doby
kamenné) (Keller, 1976). Az do rozvoje krestanstvi na historickém tuzemi
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Ceské republiky nemame zachovany zadni pisemné zminky o problému s al-
koholem.

Prvni pravni regule, ktera se — kromé jiného — zabyva i touto oblasti jsou
Dekreta Bretislavova. V nich byly upraveny nejen obecné nalezitosti tehdej-
sitho spoleéenského zivota, ale zabyvaly se i otazkou nadmérného piti alko-
holu: ,A znovu promluvil kniZe ,Kdo zridi krému, kterd je korenem vseho
zla, nebot odtud pochdzeji krddeze, vrazdy, cizolozstvi a ostatni neresti, nebo
Jji koupi jiz hotovou, — ,Bud proklet,“ dodal biskup Sebii. A knize pokraco-
val: ,Ten krémar, ktery by byl pristizen pri poruseni tohoto prikazu, at je
privdzan vprostred trzisté ke kilu a mrskdn, dokud biric nezemdli, a at je
zcela oholen; jeho majetek vsak at neni zabaven, ale jenom piti se vylije na
zem, aby se nikdo neposkvrnil prokletym douskem. Pijdci pak, pokud budou
polapeni, at nevyjdou z vézeni drive, nez jeden kazZdy sloZi do pokladny tri
sta penéz.“ Biskup Sebii pravil: ,Co knize rozhodl, nase moc potvrzuje
(Sekyrka a kol., 1997).

Az do konce 16. stoleti nebyla vénovana problematice alkoholu v prav-
nim pisemnictvi na nasem Gzemi zasadni pozornost. Existovaly sice terito-
rialni regulativy sméfujici k zamezeni nadmérného piti alkoholu mezi 1éka-
i, lékarniky, duchovnimi a dalsimi profesemi, kde byla zvysena pravdépo-
dobnost zpusobeni Gjmy, ale jednalo se vzdy o lokalni apravu (Duka-Zélyo-
mi, 1976). V letech 1597 a 1599 byly v Bardéjové vydany dvé publikace, je-
jichz autor Johannes Bocatius, varoval pred ucinky alkoholu. Nejednalo se
o pravni vymezeni, ale spise o odstrasujici priklady ve formé poetickych
textu.

Pocatky legislativni upravy, ktera se zamérila nejen na protipravni jed-
nani v opilstvi, ale i na ochranu déti pred navykovymi latkami byla vydana
az v roce 1852. Jednalo se o zakon ¢. 117/1852 t.z., o zloc¢inech, precinech
a prestupcich. Ten upravoval nékolik trestnych ¢inu v oblasti 1é¢iv a jedu,
ale v jedné skutkové podstaté se poprvé vénoval i ochrané déti. Jednalo se
o trestny ¢in podle § 377 tohoto zakona. Trestni odpovédnost zde byla upra-
vena takto: ,budtez k témuz trestu osoby zminéné zvlasté, kdyz détem ddvaji
odvar z makovic“. To ostatné potvrzuje i Gajdosikova (2001) ve své studii
k historii vyvoje prava v oblasti navykovych latek.

Je to ale i obdobi, kdy se v Evropé zacina rozvijet systematicka prace
svépomocnych skupin, jak doklada studie Gabrhelika a Miovského (2009),
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kdy s ohledem na historické tzemi Ceskoslovenska se masivné rozvijeji zej-
ména na slovenskych farnostech (Sejvl a kol., 2019). Problém ostatnich na-
vykovych latek, kromé alkoholu, tedy hlavné marihuany, opia a kokainu se
ve svéte zacal reflektovat od poloviny 19. stoleti. Haagska konference, jejiz
zavérem byla dohoda o vyuzivani téchto latek vyluéné pro lékarské ucely,
nebyla po svém podpisu naplnéna z duavodu vzniku prvni svétové valky.
V jejim prubéhu se vyroba a spotfeba alkoholu sice snizila (Benes, 1947;
Jancik, 2014), ale soucasné pozbyla uplné kontroly a nebyly zadné informa-
ce o domaci vyrobé lihovin. Béhem valky a po ni vzrostla — s ohledem na
zdravotni, socialni a psychické nasledky valeéného konfliktu — spotreba
opioidl, zejména morfia.

Jak uvadi Benes (1947), jen v Rakousku-Uhersku se v letech 1911-1912
vyrobilo 25.585.740 hl piva, 6.200.000 hl vina a 2.971.781 hl éistého alkoho-
lu. Takto vyrobeny éisty alkohol byl vyuzivan jak pro primou spotrebu (kon-
zumaci), tak i pro dalsi vyrobu ostatnich alkoholickych napoji. V Cechach,
na Moravé a ve Slezsku se z uvedeného mnozstvi alkoholu vyrobilo
12.221.823 hl piva, a 376.000 hl c¢istého alkoholu (Benes, 1947). V pred-
valeéném roce 1912 ziskal stat na tzv. koraleéné dani 62.835.986,- K, a na
pivni dani 62.062.889,- K, a na dani z vina 8.561.323,- K; naproti tomu nut-
né vydaje, které byly vydany na provoz nemocnic, blazincu, véznic a chudo-
bincu, kam byly umistovany lidé s nasledkem nadmérného uzivani alkoholu
nebyly nikdy nikde publikovany (kolektiv autoru, 1913).

Konec 19. a pocatek 20. stoleti je jiz ve znameni rozvoje protialkoholniho
hnuti. Jiz na pocatku 20. stoleti byl v Cechach zalozen Abstinentni svaz
a v roce 1911 zahajila provoz prvni protialkoholni 1écebna ve Velkych Kun-
gicich (Sejvl a Miovsky, 2017). Ta sice fungovala pouze 4 roky, ale prokazala
funkénost a nutnost takového specializovaného institucionalniho provozu.
Problematika uzivani alkoholu détmi byla jiz od poéatku abstinentniho hnu-
ti jednou z jeho vyraznych priorit, ktera se zamérovala na prevenci jak v ro-
dinach, tak i ve skolach (Kabrhel, 1905a; Kabrhel, 1905¢c). Duraz byl jiz na
pocatku 20. stoleti kladen i na détskou Zivotospravu a vyzivu, resp. na vy-
vraceni stereotypnich myslenek, ze podavani alkoholu malym détem je
dobra prevence a 1écba napr. na chudokrevnost (Kabrhel, 1905b). Dalsi pre-
ventivni aktivity abstinentniho hnuti byly zaloZzeny jednak na vzdélavani
a edukaci o alkoholu ve skolach a jednak na poradani protialkoholnich vy-
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stav. Patrné nejznaméjsi z nich byla Koéovna vystava protipijacka, jejimz
autorem byl P. Bedrich Konatik (Protialkoholni hlidka, 1912). Systematické
pravni instrumenty, které by smérovaly k ochrané déti a dospivajicich neby-
ly inkorporovany ani v oblasti dostupnosti alkoholu, ani jinych navykovych
latek. Zména prisla az po vzniku prvni republiky.

Prvni pravni predpis, jehoz snahou bylo korigovat dostupnost navyko-
vych latek, zejm. alkoholu smérem k détem a dospivajicim byl prijat az v ro-
ce 1922,

Metodologie

Clanek je zpracovan jako historicka prufezova studie na zakladé kvalita-
tivni obsahové analyzy 1ééebnych a pravnich materialu. Tyto materialy byly
ziskany z verejné dostupnych zdroju uredniho charakteru. Tento pFistup od-
povida pojeti kvalitativni analyzy materialua (Miovsky, 2006). Nejdrive byla
zvolena klicova slova, ktera byla zakladem k vyhledani relevantnich mate-
rialu. Jednalo se o tato klicova slova: alkohol, navykové latky, omezeni do-
stupnosti navykovych latek, omamna a psychotropni latka, zakon, trestni
zakon, trestny ¢in. V dalsim kroku byla tato urcena klicova slova i navzajem
krizena.

Zdrojem pro vyhledani pozadovanych historickych materialu byly pouzi-
ty tyto vyhledavace: ASPI (automatizovany systém pravnich informaci),
Google scholar, Web of Science a UKAZ. Celkem bylo vyhledano 74 doku-
mentu, z nichz bylo jako relevantnich — po provedeni redukce prvniho
a druhého radu — vyhodnoceno 38.

Jakmile byly materialy vyhledany a byla potvrzena jejich relevance, byla
provedena jejich fixace na digitalni médium. Nasledné byly rozttidény, po-
psany a byly jim pridéleny prislusné kédy. Poté nasledovalo provedeni jejich
kvalitativni obsahové analyzy. Tento analyticky postup odpovidal popisu
podle Plichtové (1996).

Obdobi 1918, resp. 1922 az 1939

Jednadvacetileté obdobi od vzniku prvni republiky, pres druhou republi-
ku az do vzniku Protektoratu Cechy a Morava, bylo s ohledem na uzivani
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navykovych latek pomérné liberalni. Problematika nadmérné vyroby a uzi-
vani alkoholu byla sice predmétem uréitého — byt omezeného zajmu — od-
borné verejnosti, ale ostatni navykové latky zcela minuly jeji pozornost. Al-
kohol byl béznou soucasti konzumnich navyku tehdejsi spolecnosti, a jeho
uzivani détmi nebylo jednak nijak regulovano. Pokud nebereme v potaz pro-
fesi pracovniku v abstinentnim hnuti, nebyla konzumace alkoholu détmi
a dospivajicimi povazovana za problematickou.

Obdobi pruni republiky

Vznik prvni republiky v roce 1918 byl i v oblasti navykovych latek do-
provazen dusledky prvni svétové valky (1914 az 1918).

Hned po vzniku republiky byla dne 8. listopadu 1918 Narizenim Narod-
niho vyboru éeskoslovenského ¢. 29/1918 Sb., o z¥izeni Ceskoslovenské ko-
mise lihové zfizena Ceskoslovenska lihova komise. Ukolem komise bylo zaji-
stit s péci tzv. radného hospodare kompletni kontrolu nad vyrobou a obcho-
dem s lihem. Lih byl vyznamnou komoditou s vyraznym finanénim prijmem
statu. Jako protipol této komise, byl dne 19. prosince 1919 zrizen staly po-
radni sbor pro boj proti alkoholismu (Nafizeni vlady republiky Ceskoslo-
venské ¢. 27/1920 Sb., jimz se zrizuje staly poradni sbor pro boj proti alko-
holismu). Jeho tkolem bylo pripravit protialkoholni strategii noveé vzniklého
statu a pusobit i jako protivaha pro obchodnim zajmtum vyrobeu lihu, alko-
holickych napoju a zivnostniku (hospodskych, restauratéru, prodejcu lihovin
a dalsi).

Prvni pravnim nastrojem, ktery se pokusil cilené a systematicky resit
uzivani alkoholu détmi a dospivajicich, byl zakon ¢. 86/1922 Sb., kterym se
omezuje podavani alkoholnich ndpoju zaméreny na omezeni podavani alko-
holickych napoju. Byt tento zakon necilil pouze na déti a dospivajici, a jeho
Géelem bylo zejm. limitovat spotfebu alkoholickych népoji v tehdejsim Ces-
koslovensku, podarilo se do néj prosadit i ustanoveni, jejichz cilem bylo
pravé dospivajici populaci od alkoholickych napoju ochranit. Je samoziejmé
samostatnou svébytnou otazkou, nakolik je takovy pravni nastroj uéinny,
pokud déti a dospivajici maji negativni vzory v rodiné a pokud jsou jim al-
koholické napoje v rodiné — jako soucast vychovy a socialnich vztahu — po-
davany.
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Citovany zakon hned ve svém prvnim ustanoveni stanovoval vék, od kte-
rého mohly byt alkoholické napoje dostupné, resp. a contrario stanovoval
vék, do kterého byly zakazané. ,Poddvati alkoholni ndpoje vsech druhu
(pivo, vino, ovocné vino, koralku, likéry, slivovici, rum atd.) détem a osobdm
neprekrocivsim 16. roku, po pripadé 18. roku (§ 3, odst. 1.) (mladistvym),
i kdyz jsou v pruvodu dospélych, ve verejnych mistnostech (hostincich, ka-
vdrndch, restauracich, vycepech, obchodech, automatech, bufetech a pod.),
dale na vyletistich, poutich a pod. k poziti na misté se zakazuje“.

Co se povazovalo za alkoholicky napoj, upravovala prislusna provadéci
vyhlaska (vyhlaska ¢é. 174/1922 Sb., jimz provadi se zakon ze dne 17. tnora
1922, ¢éis. 86 Sb. z. a n., kterym se omezuje podavani alkoholnich napoju).
Byl to napoj, ktery obsahoval vice nez 0,5 % alkoholu. Ten, u koho byla po-
chybnost, zda splnuje podminku véku, ten byl povinen se prokazat jakym-
koli prukazem, ze dovrsil 16., resp. 18. rok. To v praxi znamenalo, Ze pivo
a vino mohlo byt prodavano osobam starsim 16 let a ostatni alkoholické
napoje osobam starsim 18 let. Restrikce, kterou zakon upravoval, se vztaho-
vala i na to, Ze dospéli nesméli détem davat alkoholické napoje nebo dovolo-
vat, aby je ochutnavali. Zde je jiz patrna legislativni snaha ochranit déti
a dospivajici pred negativnim vlivem alkoholu, ale i aspéch protialkoholni-
ho hnuti, kterému se podarilo vyrazné upozornit na skodlivost alkoholu, zej-
ména pokud je podavan détem. Odpovédnost za poruseni zakona mél nejen
ten, kdo alkoholicky napoj mladistvému podal nebo prodal, ale i ten, na ko-
ho bylo vydano zivnostenské opravnéni. Odpovédnost za pozivani alkoho-
lickych napoju v rodinach byla uloZena rodi¢um déti; provadéci vyhlagka za-
kazovala i pouhé pripitky pro déti (tzv. zavdavani).

Co tehdejsi legislativa neupravovala, to bylo odnaseni alkoholickych na-
poju pro opravnéné osoby (napft. rodi¢e) mimo jejich prodejnu. Na to se re-
strikce zakazu prodeje nevztahovala. Uréité omezeni dostupnosti v tomto
pripadé mohlo byt provedeno tak, zZe rodice nebo ti, kterym byli déti svéreny
mohli prohlasit, Ze si nepreji prodej alkoholu détem, a to i pro donasku.

Rizikovosti uzivani alkoholu si byli zakonodarci védomi i s ohledem na
kulturni akce, u kterym bylo povoleno podavani pouze piva a vina. Tento
zakaz se vztahoval i na prisady k nealkoholickym napojum, tedy napt. na
rum, ktery by se podaval k ¢aji nebo kave.
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Obdobi druhé republiky

Obdobi druhé republiky, které se poc¢ita od Mnichovské dohody do odtr-
zeni Slovenska a vzniku samostatného Slovenského statu a den poté, vzni-
ku Protektoratu Cechy a Morava zadnym zasadnim zptsobem neovlivnilo
legislativni vyvoj v oblasti navykovych latek. Zde jen povazujeme za nutné
pripomenout, ze vznik Druhé republiky, ktery byl v pri¢cinné souvislosti
s Mnichovskou dohodou, dal zaniknout prvni ¢eskoslovenské protialkoholni
1é¢ebné v Tuchlové (Sejvl a Miovsky, 2018).

Protektordt Cechy a Morava

Béhem protektoratniho obdobi byla situace v oblasti dostupnosti alkoho-
lu vyrazné zhorsena. Alkohol byl prodavan v rameci pridélového systému,
rozmohla se domaci vyroba (paleni), a to véetné ovocnych vin. To zptsobova-
lo rozvoj nelegalniho obchodu s alkoholem a jeho malou dostupnost pro svoji
vysokou cenu. Vyrazné se zhorsila situace pro zavislé na alkoholu, nebot al-
koholismus byl povazovan za socialni deviaci (stejné jako zebrota nebo pro-
stituce), resp. za asocialni chovani, a hrozil trestni postih, a to véetné pre-
ventivni vazby (Vynos fiSského ministerstva vnitra o preventivnim potirani
zloc¢innosti policii ze 14. prosince 1937).

Obdobi 1945 az 1990

Toto obdobi bylo jiz od svého pocatku ve znameni ruského vlivu i v této
oblasti, zejm. pokud slo o konzumaci alkoholu. Pres viechny proklamace va-
rujici pred negativnim vlivem alkoholu, nemél rusky rezim ani prichazejici
komunisticky rezim snahu zasadnim zpusobem nadmérnou spotfebu alko-
holu realné resit. Naopak k této problematice pristupoval s cernobilym
vnimanim problému, které mu bylo vlastni. Pokud pijak byl schopen regulo-
vat svoje chovani, jeho spotrebu alkoholu nikdo nefresil. Pokud narusoval
tzv. socialistické souziti anebo to uznali reprezentanti rezimu za vhodné ¢i
ucelné, bylo mozné vyuzit takové pravni nastroje, které byly v prubéhu
dalsich let nastaveny. Primarné se jednalo o moznost, aby prislusny narodni
vybor tzv. vymérem rozhodl o poukazani ,pijaka“ do 1ééby. Na prevenci smé-
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rem k détem a dospivajicim nebyl kladen Zadny zasadni duraz a fakticka
zména v tomto pristupu zacala byt patrna az v poloviné roku 1989.

Obdobi 1945 az 1948

V obdobi tzv. treti republiky se stat zabyval zcela jinymi problémy, nez
byla oblast navykovych latek. Problém zejm. nadmérného uzivani alkoholu
byl zretelnym dusledkem protektoratniho obdobi a druhé svétové valky. Al-
kohol pusobil jednak jako stimulant v euforickém obdobi a jednak i jako se-
dativum pro ty, kteri prozili traumata spojena s timto obdobim. V ramci
specifické sebemedikace fungoval jako terapeutikum v dusledku prozitych
valecnych a protektoratnich strasti.

Obdobi 1948 az 1990

Teprve az v roce 1948 byl schvalen novy zakon (zakon ¢. 87/1948 Sb.,
o potirani alkoholismu), jehoz cilem bylo systematicky a podrobnéji upravit
danou problematiku. Cilem bylo snizovat nadmérné uzivani alkoholu ve
spolecnosti a poprvé zde byla zminéna i preventivni role zakona, tedy ochra-
na lidského zivota, zdravi, vzdélani/vychova ke stfidmému uzivani alkoholu
a zajisténi lécby zavislych.

Tento zakon byl aplikovan za vyuziti zakona o poradenské zdravotni péci
(zakon ¢. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci). Jeho cilem byla pri-
marné preventivni a ochranna péce, a to nejen s ohledem na zdravotni
podminky, ale i socialni pomoc. Odpovédnost za aplikaci zakona méli pri-
slusné (krajské a okresni) narodni vybory, které za tim ucelem zrizovaly
(krajské a okresni) ustavy narodniho zdravi. V ramci ochrany zdravi déti
a péce o nich se postupovalo jesté v souladu se zakonem o organizaci péce
o mladez (Zakon ¢. 48/1947 Sb., o organisaci péce o mladez).

Zakon o potirani alkoholismu upravil zakaz prodeje, podavani, nabizeni,
zprostredkovani nebo umoznéni pozivani alkoholickych napojua — kromé ji-
ného — i osobam mladsim 18 let. Tento zakaz se ale nevztahoval na poda-
vani piva mladistvym, ktefi jej odnaseli mimo zivnostenskou provozovnu, za
situace, kdy bylo uréeno ke konzumaci pro osoby starsi 18 let.

Za ne prilis zdarilé lze povazovat, zZe definice alkoholického napoje se
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oproti predchozimu zakonu zménila. Doslo k navyseni z obsahu 0,5 na 0,75
objemovych procent alkoholu (etanolu).

Odpovédnost za poruseni prodeje alkoholickych napoju détem a dospiva-
jicim meél jak ten, kdo jim napoj prodal, tak i osoba odpovédna za provozov-
nu. Odpovédnost za to, aby déti a dospivajici nepozivaly alkoholické napoje
meéli i rodic¢e nebo jini zakonni zastupci. V pripadé pochybnosti o véku bylo
nutné predlozit aredni prukaz. Tento zdkon byl G¢inny do 27. prosince 1962.

Dne 27. prosince 1962 nabyl uc¢innosti novy zakon o boji proti alkoholis-
mu (zakon ¢é. 120/1962, Sb. o boji proti alkoholizmu). Na jeho pripraveé se po-
dileli i odbornici fad 1ékafu pusobicich v protialkoholnich 1é¢ebnach.

Jeho zaméreni v problematice alkoholu se opét rozsirilo. Cilem zakona
bylo nejen snizZovat nadmeérné pozivani alkoholu ve spolecnosti, ale kromée
jiného v pripadé téhotenstvi a u déti a dospivajicich (mladistvych). Definice
alkoholického napoje zustala zachovana; tedy rozsah obsahu etanolu zustal
zachovany.

Zakon zridil na ministerstvu zdravotnictvi astredni protialkoholni sbor.
Hlavni takoly v protialkoholni ¢innosti mély opét prislusné narodni vybory.
Jejich tkolem bylo — kromé jiného — i propagovat a organizovat vyuziti vol-
ného ¢asu, zejména u déti a mladeze a chranit mladez pred vlivem alkoho-
lu. Vzdélavani mélo byt provadéno i organizovanim popularnich i odbornych
prednasek protialkoholniho obsahu na skolach, které byly urceny jak pro
zaky, tak i pedagogy. Duraz mél byt kladen i na ochranu dobrych rodinnych
vztahu a zdravy vyvoj mladeze.

Tento zakon omezoval prodej a podavani alkoholickych napoju osobam
mladsim 18 let, i osobam, které nemohly svuj vék prokazat prukazem totoz-
nosti. Bylo zakazano i zprostredkovat nebo umoznovat pozivani takovych
napoju osobam mladsim 18 let. Nové ustanoveni upravovalo zdkaz osobam
mladsim 15 let, pokud nebyly v doprovodu zletilych osob, do jejichz pééi by-
ly svéreny, vstupovat po 20. hodiné do verejnych mistnosti, kde se podavaji
alkoholické napoje.

Opétovné zustala kodifikovana moznost prodeje piva osobam mladsim 18
let, pokud je odnaseji mimo provozovnu pro dospélé osoby.

Tento zakon byl jen castecné nahrazen novym zakonem, ktery nabyl
ucinnosti 1. cervence 1989 (zakon ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholis-
mem a jinymi toxikomaniemi). Jednalo se — z pohledu ochrany déti a dospi-

112



J. SEJVL, M. MASLANIOVA / STO LET VYVOJE PRAVNI OCHRANY
DETI A DOSPIVAJICICH PRED DOSTUPNOSTI NAVYKOVYCH
LATEK NA UZEMI CESKE REPUBLIKY V LETECH 1922 AZ 2022 -
PRUREZOVA HISTORICKA STUDIE

vajicich pred navykovymi latkami — o velmi vyznamny predpis, ktery se da-
né problematice vénoval. Do té doby byl v podstaté za zasadni problém po-
vazovan pouze alkoholismus, ktery se stat snazil resit jiz shora uvedenymi
zakony. Dale byly verejnou spravou reSeny pouze omamné a psychotropni
latky, a to trestnimi predpisy prubézné od roku 1923. Oblast tabaku nebyla
Tesena Zadnym zpusobem. Teprve tento zakon vydefinoval, byt z dnesniho
pohledu ne prilis dobre — alkoholismus a tzv. jiné toxikomanie, a to véetné
koureni. Cilem tohoto zakona bylo ,chrdnit obéany i spolecnost pred skod-
livymi ucinky alkoholismu a jinych toxikomanii véetné koureni, odstrariovat
Jejich priciny a ndsledky a vytvdret tim priznivéjsi predpoklady pro dalsi
rozvoj socialistické spoleénosti (§ 1).

Definice alkoholického napoje se nezménila, byly za néj povazovany liho-
viny, destilaty, vino, pivo a jiné napoje, které obsahuji vice nez 0,75 obje-
mového procenta alkoholu. Jinymi navykovymi latkami byly latky jiné nez
alkohol; tedy omamné latky, psychotropni latky a ostatni chemické latky,
jejichz uzivani mohlo vyvolat zavislost osob na nich, poskozovat zdravi
a vést k jiné toxikomanii nez alkoholismu.

Zakon jiz vnimal i problematiku pasivniho koufeni a povazoval jej za
zdravi skodlivé. To do té doby nebyla tato oblast nijak fesena. Zakon prinesl
i definici zavislé osoby. Ochrana pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
véetné koureni se méla uskuteénovat zejména vychovou, omezujicimi opat-
renimi, oSetrenim v protialkoholni zachytné stanici, 1écebné preventivni pé-
€1, socialni péci, ukladanim pokut podle tohoto zakona a postihem podle ji-
nych pravnich predpisu.

Jednou z hlavnich cilovych skupiny byly déti a mladez ve skolach a skol-
skych zarizenich, kde méla byt prevence zamérena na skodlivost pri pozi-
vani alkoholickych napoju, uzivani jinych navykovych latek a koureni, s du-
razem na vysveétlovani zasad zdravého zpusobu zZivota a vedeni ke zdravi
prospésnému vyuzivani volného casu déti.

Bylo zakazano prodavat nebo podavat alkoholické napoje, anebo jinak
umoznovat jejich pozivani osobam mladsim 18 let a prodavat tabakové vy-
robky osobam mladsim 16 let. Odpovédnost za dodrzovani zakona méli ne-
jen prodejci téchto latek, ale povinnost byla kladena i zakonné zastupce
déti.

V pripadeé, ze byla protialkoholni zachytné stanici hospitalizovana osoba
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mladsi 18 let, mélo zdravotnické zatizeni povinnost o této skuteénosti infor-
movat nejen prislusné zdravotnické zarizeni, které melo dité v pediatrické
péci, ale i jeho zakonného zastupce.

Obdobi po roce 1990

Prelom roku 1989 a 1990 prinesl zasadni spolecensko-politické zmény,
které se odrazily rovnéz do problematiky navykovych latek. Rozvolnéni spo-
lecenskych poméru, pad spoleenskych a hierarchickych bariér, otevieni
hranic, touha po dfive nedostupném zbozi a zazitcich, p¥ichod cizincu na
tzemi Ceskoslovenska a dalsi zmény, to vSe participovalo i na rozvoji uzi-
vani navykovych latek. Zatimco uzivani alkoholu a tabaku bylo do roku
1990 v podstaté spoleéenskou normou, a i u déti a dospivajicich bylo bez
zasadnich vyhrad tolerovano, obdobi po roce 1990 se nese jiz v duchu komp-
lexniho spektra zne/uzivani navykovych latek — tedy k dvéma nejcastéji ko-
moditam pridaly i ostatni omamné a psychotropni latky.

Obdobi 1989 az 2006

Prevence i vymahani dodrzovani zakonu bylo — zejm. v poéatku deva-
desatych let v oblasti navykovych latek velmi komplikované. Byt zejména
bezpecnostni slozky reagovaly v oblasti nelegalniho obchodu pomérné rychle
(napf. vznik Protidrogové brigady 1. listopadu 1991), prevence a lécba za-
mérena na déti a dospivajici takovy vyvoj nezaznamenala. Vznikala sice
prvni nestatni zarizeni urcéena pro lécbu zavislosti (napf. DropIn, Sananim),
ale zarizeni urcena cilené pro zavislé déti a dospivajici nebyla zdravotnicka,
ale spise je suplovala zatizeni détské astavni pécée. Pravni predpis, ktery by
tesil otazky uzivani alkoholu, tabaku, omamnych a psychotropnich latek
détmi, zavislost, ukladal gestorstvi v prevenci a vymezoval alespon zaklady
adiktologické péce, musel na své projednani a schvaleni pockat az do roku
2005.

Jesté pred prijetim tohoto zakona vzniklo prvni specializované zdravot-
nické zarizeni urcené pro akutné intoxikované déti a dopivajici — Détské
a dorostové detoxifikaéni centrum v Nemocnici Milosrdnych sester sv. Kar-
la Boromejského v Praze (Koranda, 2016). I pres to, ze se nejednalo o legis-
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lativni nastroj, vznik tohoto centra, jeho rozvoj a fungovani umoznilo vni-
mat akutni détskou intoxikaci z jiného thlu pohledu a mit i relevantni
zdravotnicka data jako podklad pro navrhy legislativnich zmén.

Dne 1. ledna 2006 tedy nabyl acinnost novy zakon (Zakon ¢. 379/2005
Sb., o opatienich k ochrané pred skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonu),
ktery komplexné nahradil jiz zminovany zakon ¢. 37/1989. Jednalo se o prv-
ni zakon, ktery plné reflektoval nejen spolecenskou zménu po roce 1989, ale
snazil se reagovat i na prudky vyvoj v oblasti zne/uzivani navykovych latek.

Cilem tohoto zakona bylo stanovit a) opatfeni smérujici k ochrané pred
skodami na zdravi ptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi na-
vykovymi latkami, b) opatfeni omezujici dostupnost tabakovych vyrobka
a alkoholu a c) pusobnost spravnich Gfadu a organtu tzemnich samosprav-
nych celka pfi tvorbé a uskuteénovani programu ochrany pred skodami pu-
sobenymi uzivanim tabakovych vyrobkiu, alkoholu a jinych navykovych
latek.

Prvni vyrazna zména spocivala v odliSné definici alkoholického napoje.
Za alkoholicky napoj byla povazovana lihovina, vino a pivo; a jakykoli jiny
napoj, pokud obsahuje vice nez 0,5 objemového procenta alkoholu. Objevila
se zde rovnéz definice Skodlivého uzivani, za které byl povaZovan zpusob
uzivani tabakovych vyrobkii, alkoholu nebo jinych navykovych latek, ve-
douci k poskozeni télesného nebo dusevniho zdravi uzivatele. Skody puso-
bené navykovymi latkami byly definovany jako skody, které zahrnuji posko-
zeni zdravi, zejména zavazna chronicka onemocnéni, urazy, otravy a skody
zpusobené dopravnimi nehodami, poskozeni plodu v téhotenstvi, predéasna
amrti, socialni problémy, zejména ztratu zameéstnani a rodinné problémy,
véetné Skod ekonomickych souvisejicich s uzivanim téchto latek, pozary
a kriminalitu.

Byl zakazan prodej tabakovych vyrobku a tabakovych potreb pomoci pro-
dejnich automati, u nichz nebylo mozné vyloucit prodej osobam mladsim
18 let véku, stejné tak jako i veskeré dalsi formy prodeje, pri kterych nebylo
mozno overit vék kupujiciho. Prodej tabakovych vyrobku osobam mladsim
18 let byl rovnéz zakazan. Byl zakazan i prodej vyrobka napodobujicich tvar
a vzhled tabiakovych vyrobka ve formé potravinarskych vyrobka nebo hra-
cek (typicky se zde jednalo o tzv. cigaretové zvykacky). A zakon se snazil
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pusobit i preventivné, a proto byl zakazan prodej tabakovych vyrobka na
kulturnich, spoleéenskych a sportovnich akcich uréenych pro osoby mladsi
18 let. Stejné tak bylo zakazano kourit ve vnéjsich i vnitinich prostorach
vsech typu skol a skolskych zatizeni.

Oblast dostupnosti alkoholu pro déti a dospivajici byla upravena ob-
dobné. Zakon zakazal prodej a dovoz hraéek napodobujicich tvar a vzhled
alkoholickych napoju. Oproti tabakovym vyrobkum zde ale odlisnost je — ne-
bylo zakazano prodavat potravinarské vyrobky, které napodobuji tvar alko-
holického napoje. Neni bez zajimavosti, ze tato disproporce zustala v legisla-
tivé dodnes, a détem tedy nemuzeme prodavat cigaretové zvykacky, ale mu-
zeme jim prodavat tzv. détské sampanské. Byl stanoven zakaz prodavat ne-
bo podavat alkoholické napoje osobam mladsim 18 leta a obecné byl tento
prodej zakazan na vSech akcich uréenych osobam mladsim 18 let.

Prodej alkoholickych napoju pomoci prodejnich automati, u nichz nebylo
mozné vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku, nebo umisténych v pro-
storach, do nichz maji vstup osoby mladsi 18 let, byl zakazan. Stejné tak
i veskeré dalsi formy prodeje, pri kterych nebylo mozné ovérit vék ku-
pujiciho, byly zakazany.

V pripadé, ze doslo k hospitalizaci osoby mladsi 18 let na zachytné pro-
tialkoholni stanici, bylo toto zdravotnické zarizeni povinné podat informaci
registrujicimu praktickému lékari a zakonnému zastupci této osoby. Pri pri-
jetli osoby mladsi 18 let se tato skutecnost oznamovala rovnéz organu
socialné-pravni ochrany déti.

Za prinos bylo mozné povazovat vznik povinnosti provést kratkou inter-
venci. Zdravotnic¢ti pracovnici byli pfi vykonu svého povolani povinni u osob
uzivajicich tabakové vyrobky, alkohol nebo jiné navykové latky provést
kratkou intervenci spocivajici ve vcéasné diagnostice skodlivého uzivani.
Zakon rovnéz nové definoval typy odborné péce poskytované osobam skod-
livé uzivajicim tabakové vyrobky, alkohol nebo jiné navykové latky a oso-
bam na téchto latkach zavislym. Cilem této péce bylo mirnéni skod na
zdravi pusobenych navykovymi latkami. Tato odborna péce mohla byt po-
skytovana jak ve zdravotnickych zarizenich, tak i zafizenich socialni péce,
popripadé v jinych zarizenich, které byly zrizeny za timto ucelem.

Za jednotlivé typy odborné péce o osoby zavislé na tabakovych vyrobcich,
alkoholu nebo jinych navykovych latkach byla povazovana:
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a) akutni luzkova péce, kterou byla diagnosticka a 1é¢ebna péée poskyto-
vana pacientum, ktefi se pozitim alkoholu nebo jinych navykovych latek
uvedli do stavu, v némz jsou bezprostredné ohrozeni na zdravi, pripadné
ohrozuji sebe nebo své okoli,

b) detoxifikace, kterou byla lécebna péce poskytovana ambulantnimi
a ustavnimi zdravotnickymi zatfizenimi p¥i predchazeni abstinenénimu syn-
dromu,

¢) terénni programy, kterymi byly programy socialnich sluzeb a zdra-
votni osvéty pro problémové uzivatele jinych navykovych latek a osoby na
nich zavislé,

d) kontaktni a poradenské sluzby,

e) ambulantni 1é¢éba zavislosti na tabakovych vyrobcich, alkoholu a ji-
nych navykovych latkach,

f) stacionarni programy, které poskytovaly nelizkovou denni 1é¢bu prob-
lémovym uzivatelim a zavislym na alkoholu a jinych navykovych latkach,
jejichz stav vyzadoval pravidelnou péci bez nutnosti vyclenit je z jejich pro-
stredi,

g) kratkodoba a strednédoba ustavni péce, kterou byla 1écba problé-
movych uzivatelu a zavislych na alkoholu a jinych navykovych latkach ve
zdravotnickych zarizenich luzkové péée v obvyklém rozsahu 5 az 14 tydnu,

h) rezidenéni péce v terapeutickych komunitach, kterou byl program
lécby a resocializace ve zdravotnickych zarizenich luzkové péce a v nezdra-
votnickych zatizenich v obvyklém rozsahu 6 az 15 mésicu,

i) programy nasledné péce, které zajistovaly zdravotnicka zarizeni a jina
zarizeni; obsahovala soubor sluzeb, které nasledovaly po ukonéeni zakladni
lécby a pomahaly vytvaret podminky pro udrzeni abstinence a

j) substitucni 1écba, kterou byla kratkodoba nebo dlouhodoba 1éc¢ba zavis-
losti na navykovych latkach, jez spocivala v podavani nebo predepisovani
latek nahrazujicich puvodni navykovou latku, byla provadéna ve zdravot-
nickych zarizenich ambulantni péce pod vedenim lékare; zdravotnicka za-
rizeni, ktera poskytovala substitucni 1écbu, byla povinna hlasit pacienty do
Narodniho registru uzivateli lékarsky indikovanych substituc¢nich latek,
zrizeného na zakladé zvlastniho pravniho predpisu.

Byt se zakon vénoval prevazné casti problému, vyvoji v této oblasti pre-
stal za relativné kratké obdobi stacit. Zejména problematika koureni nebyla
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dostateéné upravena jednak diky nové vznikajicich produktum - elektro-
nickym cigaretam, vyrobkum prodavanym na principu zahtivaného tabaku,
bylinnym vyrobkium uréenym ke koureni, nikotinovym sackum a dalsim ob-
dobnym produktiim. Pravé vyzkum a poznani problematiky kouteni (Rai-
sova a kol., 2020) a alkoholu (Jandac¢ a kol., 2019; Horakova a kol., 2020)
byly vyznamnymi spoustéci legislativnich zmén.

Obdobi 2017 az 2020

Ke dni Svétového dne proti tabaku nabyl a¢innosti novy zakon, ktery se
komplexné vénoval problematice navykovych latek (zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek). Jedna se
o zakon, ktery prosel tfemi novelami a je uc¢inny do soucasné doby.

Zakon upravuje opatfeni k ochrané pred skodami pusobenymi uzivanim
navykovych latek a pusobnost spravnich Gradu a Gzemnich samospravnych
celku pTi prijimani a provadéni opatreni podle tohoto zakona.

Nové upresnil definici navykové latky, kterou se pro ucely tohoto zakona
rozumi alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky s psycho-
aktivnimi Uc¢inky, jejichZ uzivani muze vést nebo se podilet na vzniku a roz-
voji dusevnich poruch a poruch chovani. Upresnil rovnéz definici tabako-
vého vyrobku, kuracké pomicky, bylinného vyrobku uréeného ke koufteni,
elektronické cigarety. Definice alkoholického vyrobku zustala totozna jako
v predchozi apravé.

Zakon uz se skutecné vénuje vice ochrané déti a dospivajicich, nez jaké-
koli predchozi zakony. Posun v této oblasti je nepopiratelny.

Je zakazano prodavat tabakové vyrobky, kuracké pomucky, bylinné vy-
robky urcené ke koureni a elektronické cigarety ve zdravotnickém zarizeni
a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, ve skole a Skolském zatizeni,
v zarizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana
zivnost, jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskyto-
vana sluzba péce o dité v détské skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskuteéno-
vana mimoskolni vychova a vzdélavani, nezarazeném do rejstiiku skol
a skolskych zarizeni, na akci urcené prevazné pro osoby mladsi 18 let,
a v prodejné s prevazujicim sortimentem zbozi urceného pro osoby mladsi
18 let.
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Rovnéz je zakazano prodavat tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylin-
né vyrobky urcené ke koureni a elektronické cigarety prostrednictvim pro-
dejniho automatu, nelze-li vylouéit prodej téchto vyrobku osobé mladsi 18
let. S ohledem na toto vymezeni musi prodejce prodavajici tyto vyrobky pro-
stfednictvim automatu, zajistit ovéreni véku kupujiciho. Je zakazano proda-
vat kutacké pomucky osobé mladsi 18 let.

Zustal zakotven zakaz prodeje a vyroby potravinarskych vyrobka a hra-
éek napodobujicich tvar a vzhled tabakovych vyrobku nebo kurackych po-
mucek, a i jejich dovoz.

Oblast ochrany pred vlivem alkoholickych napoju je rovnéz pomérné roz-
sahle upravena, ale jsou zde patrna mista, ktera by snesla i lepsi apravu.

Alkoholické napoje je zakazano prodavat — kromé jiného — ve sSkole
a skolském zarizeni, nejde-li o prodej nebo podavani v prostoru skoly
a skolského zatizeni vyuzivaného v ramci soustavné pripravy na budouci
povolani v oborech vzdélani se zamérenim na gastronomii, hotelnictvi, ze-
meédélstvi, potravinarstvi nebo potravinarskou chemii (byt je zde mozna vy-
jimka, pokud neprobiha vyucovani nebo vychovna ¢innost a po kterou pro-
vozovatel skoly nebo skolského zatizeni tento prostor poskytl pro jiné ucéely,
nez je uréen), v zarizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je
provozovana zivnost, jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru,
kde je poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné, nebo v zarizeni, kde
je uskutecnovana mimoskolni vychova a vzdélavani, nezarazeném do rej-
stfiku skol a skolskych zarizeni a na akei urcené prevazné pro osoby mladsi
18 let.

Je zakazano prodavat alkoholické napoje prostrednictvim prodejniho au-
tomatu a samozrejmé zakon zakazuje prodavat nebo podavat alkoholicky
napoj osobé mladsi 18 let.

Je zakazan prodej a vyroba hraéek napodobujicich tvar a vzhled obalu
alkoholickych néapoju, véetné jejich dovozu.

Jako problém lze v ramci ochrany déti pred vlivem alkoholu spatrovat
ustanoveni § 16 tohoto zakona. To upravuje nasledujici: ,zjisti-li prodejce,
ktery prodava alkoholické napoje v prodejné, provozovné stravovacich slu-
zeb, provozovné vyrobce vina, ubytovacim zarizeni nebo dopravnim pro-
stredku, zZe se v tomto prostoru zdrzuje osoba mladsi 18 let, ktera je zjevné
pod vlivem alkoholu, je povinen tuto osobu vyzvat k opusténi tohoto prosto-
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ru. Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout®. V davodové zpravé k tomu
ustanoveni je uvedeno, Ze: ,cilem je zamezit konzumaci alkoholu nezletilymi
a pusobit v této oblasti preventivné“ (Duvodova zprava k zakonu é. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ac¢inky navykovych latek).

Neni zcela zrejmé, jaka prevence je zde minéna. Snaha, aby osoba mladsi
18 let jiz dale nekonzumovala alkohol by — podle naseho nazoru — méla byt
dosazena jinymi prostredky. Rovnéz zcela absentuje povinnost poskytnout
jakoukoli dalsi intervenci, ktera by vedla k ochrané zivota a zdravi.

Tento zakon upravuje i povinnost orientaéni diagnostiky, kratké inter-
vence a odborné péce.

Diskuse a zdvér

Rizika intoxikace navykovymi latkami u déti a dospivajicich jsou znama
jiz po staleti. Prvni restrikce smeérujici k ochrané déti pred navykovymi
latkami najdeme jiz v riSském trestnim zakoniku, kde bylo trestano poda-
vani odvaru makovic détem (zakon ¢. 117/1852 t.z., o zloéinech, preéinech
a prestupcich). Na pocéatku 20. stoleti se na nasem uzemi systematicky
rozviji protialkoholni hnuti, jehoz jednou komponentou je i ochrana déti
a dospivajicich pred alkoholem, resp. snizovani dostupnosti alkoholu. Az do
roku 1922 nebyla ochrana déti pred navykovymi latkami — specificky pred
alkoholem nijak feSena. Prvni zménu prinesl zakon ¢. 86/1922 Sb., kterym
se omezuje podavani alkoholnich napoju. Ten v § 1 omezoval dostupnost
véech alkoholickych napoju pro déti mladsi 16 let. Prislusna provadéci
vyhlaska stanovila, ze tento zakaz se vztahuje rovnéz na ,zavddvdni si“ —
tedy na slavnostni pripitky. Otazka uzivani jinych navykovych latek, zejm.
tabaku nebyla Zadnym zpusobem reSena, a to ani z medicinského ani
z pravniho, socialniho, vychovného ¢i jiného hlediska. Zasadni zménu nepri-
nesl ani zakon ¢. 87/1948 Sb., o potirani alkoholismu, ktery opét zcela igno-
roval problematiku tabakismu. Jeho hlavnim prinosem bylo vydani
provadéciho piedpisu — vyhlasky UL 12/48, kterou se vydavaji prozatimni
smeérnice pro zrizovani a provoz poraden pro boji proti alkoholismu a jinym
toxikomaniim. To uz znamenalo progresivni rozvoj vzniku tzv. AT (alkohol
a toxi) ambulanci na celém tzemi republiky, ale nijak nesnizovalo dostup-
nost alkoholu smérem k détem. Byt byly tyto AT ambulance primarné urée-
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ny pro dospélé pacienty, mohly plnit jednak preventivni roli v ramci spo-
luprace s rodinou, kde byl jeden z jejich ¢lenu zavisly a rovnéz mohly edu-
kacné pusobit v ramci harm reduction rizikového chovani v rodiné. V roce
1957 byla zaloZena na samostatném protialkoholnim oddéleni u Apolinare
AT poradna pro mladistvé. Jedna se o prvni zarizeni svého druhu a ve-
doucim lékarem zde byl MUDr. Jan Me¢ir. Tato poradna neméla své legisla-
tivni zakotveni a byla zrizena pouze s ohledem na vnitfni predpisy Vseo-
becné fakultni nemocnice. Jednalo se ovsem o ambulantni zarizeni a v pri-
padé nutnosti hospitalizace byla situace resena zejm. za spoluprace dét-
skych psychiatrickych oddéleni, pfi zdravotnich komplikacich i ve spolu-
praci s dalsimi obory — zejm. internim lékarstvim (Mecir, 1989).

Ani dalsi pravni predpis, kterym byl zak. é. 120/1962 Sb., o boji proti al-
koholismu neprinesl podstatné zmény v této oblasti, kromé jediné. Vékova
hranice dostupnosti alkoholu byla alespon zvysena z 16 na 18 let. Teprve az
zakon ¢. 37/1989 Sb., zaradil koureni tabaku jako zvlastni druh toxikomanie
a omezil dostupnost tabakovych vyrobku pro osoby mladsi 18 let. Stejné tak
uz i v tomto zakoné objevil pojem omamnych a psychotropnich latek. Zakon
stanovil i ochranu pred navykovymi latkami takto: ochrana pred alkoholis-
mem a jinymi toxikomaniemi véetné koureni se uskuteénuje zejména vycho-
vou, omezujicimi opatfenimi, osetfenim v protialkoholni zachytné stanici,
lécebné preventivni péci, socialni péci, ukladanim pokut podle tohoto zako-
na a postihem podle jinych pravnich predpisu. I pres jasné poznani, ze péci
o zavislé neni vhodné subsumovat obecnou psychiatrickou pééi (Sejvl a kol.,
2020), tedy nespecifickou pomoci, nepoéital ani pravni a ani zdravotnicky
systém s odklonem od tohoto modelu. Praxe aplikovana zejm. v samostat-
ném protialkoholnim oddéleni Vieobecné fakultni nemocnice, ve Sternber-
ku, v Cerveném Dvoie, v Brné Cernovicich, ale v Bratislavé a v dalgich spe-
cifickych zatizeni ukazovala na nutnost takto individualizovaného speciali-
zovaného pristupu.

Koncept specializované specifické 1ééby urcené pro zavislé déti prichazi
az se spoletenskymi zménami v roce 1989, a to jednak s ohledem na vy-
znamné rozsireni navykovych latek otevienim hranic a tim zvyseni poctu
experimentujicich a zavislych déti a jednak i vznikem a rozvojem speci-
fickych zarizeni, véetné terapeutickych komunit.

Az zakon 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred skodami pusobe-
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nymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a 0 zméneé souvisejicich zakonu stanovil dostupnost pro alkohol i tabakové
vyrobky od 18 roku zivota. Ostatni navykové latky — omamné a psychotrop-
ni byly reflektovany zejm. prestupkovym a trestnim pravem. Byl to jeden
z kliéovych zakonu, ktery vydefinoval i prevenci v oboru adiktologie a jasné
poukazoval na nutnost specifické adiktologické péce.

V roce 2003 vzniklo prvni specializované ustavni zarizeni pro intoxiko-
vané déti a dospivajici v nemocnici Milosrdnych sester sv. Karla Boromej-
ského (Koranda, 2016), kde bylo funkéni az do prosince 2020. Od 1. ledna
2021 jsou soucasti Psychiatrické kliniky VFN v Praze (Miovsky, 2019).

Jak vyplyva ze studie ESPAD, 54 % Sestnactiletych studentt nékdy v zi-
voté kourilo cigarety (23,6 % koutilo v poslednich 30 dnech a 10,3 % kouri
denné). Prumérny vék prvni zkusenosti s tabakovym vyrobkem dosahoval
12,9 roku. Alkohol uzilo v zivoté 95 % studentu, v poslednich 30 dnech jej
pilo 62,7 % respondentu. Prumérny vék konzumace prvni sklenice alkoholu
je 13,1 roku. Pres 91 % respondentt pilo nékdy v zZivoté energeticky napoj
a pres 40 % pilo energeticky napoj v kombinaci s alkoholem. Vice nez
29,3 % studentu vyzkouselo v Zivoté nelegalni navykovou latku (Chomyno-
va a kol., 2019).

Jak vyplyva jak z prehledové studie pravnich materiala, tak i z dat, kte-
ra mame k dispozici o uzivani navykovych latek détmi a dospivajicimi, je
zfejmé, Ze spoleénost nemuZe vystadit pouze s pravni regulaci tohoto
problému ve smyslu snizovani dostupnosti téchto latek pomoci béznych
pravnich regulativi a snizovani nabidky pomoci instrumentu trestniho
prava. Cely problém je mnoho vrstevny a zasahuje do celého spektra huma-
nitnich lidskych ¢innosti — prevence (primarni, sekundarni, terciarni), harm
reduction, pravo (spravni i trestni), psychologie a vychova, institucionalni
i rodinna.

Poznamky

Afiliace: Clanek vznikl v ramci projektu ZD-ZDOVA1-012 — Vyvoj a pilotni
ovéreni regionalniho vzdélavaciho modulu prevence duSevniho onemocnéni déti
a dospivajicich s dirazem na rizikové chovani.

Konflikt zajmu: Autori bez konfliktu zajmu

Prohldseni prvoniho autora: Prace nebyla publikovana ani zadana k publikovani
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v jiném c¢asopise, ani na internetu. Spoluautorka souhlasi s publikovanim prace
v predlozeném znéni.

Role autorii: Prvni autor zpracoval design ¢lanku, vyhledal zdrojovou literaturu,
provedl metodologické zpracovani a vypracoval ¢lanek; nasledné provedl finalni re-
vizi textu. Druha autorka provedla kompletni revizi ¢lanku a jeho obsahovou korek-
turu.
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